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ASSUMPTE: OBSERVACIONS A L'AVANTPROJECTE DE LLEI QUE REGULA L'ESCOLA NACI0NAL DE

GoVERN I ADMTNTSTRACIONS PÚBLIQUES "ENRIC PRAT DE LA RIBA" (text sotmés a informació públ¡ca per

mit¡á d'Ed¡cte de 19 de gener de 2017 - DoGC núm. 7295, de 26 de gener de 2017)

L'avantprojecte de llei de l'Escola Nac¡onal de Govem i Administracions Públ¡ques 'Enric Prat de la Riba' (ALENGAP,

d'ara en endavant) és un text de naturalesa orgánica, que deroga integrament la Llei 4/1987, de 24 de marg, reguladora

de l'Esmla d'Adminishació Pública de Catalunya, i crca un nou model d'Escola que, mm es veurá, es distanc¡a

completament del que preveu la citada Llei 4/1987, sobretot pel que fa a la posició dels nivells de govem local en

I'estructuna de govem i en el funcionament de l'Escola.

En aquest sent¡t, no cal oblidar que, ¡ndependentment del marc func¡onal que llavors es regulava, diferent sens dubte al

que es recull a I'ALENGAP, ¡a Llei reguladora de I' EAPC ena summament respectuosa ¡ d'una pulcritud fora de lloc amb

l'autonomia local. En efecte, totes les seves activitats podien desplegar-se sobre l'ámbit local, pero sempre i en tot cas

amb I'exigéncia prévia que h¡ hagués un 'mnveni o acord' coresponent 'amb els ens locals interessats". Aquesta

existéncia de mnveni o acord es projecta, per exemple, en l'exerc¡c¡ per part de I'EAPC de funcions concretes, mm, per

exemple, l'organi2ació ¡ impart¡ció de 'cursos selectius o complemenlaris de formació de funcionaris dels ens locals de

Catalunya (...) un cop establert el conveni o l'acord coresponent amb els ens locals ¡nteressats '(article 3.1, h). Per tant,

i aquesta és una dada ¡mportant, es faculta que l'Escola pugui dur a terme aquestes activ¡tats dirigides al món local,

pero sempre amb la cobeftura d'un conveni o acord.

En una linia similar, la Llei 4/1987 preveu, en el seu article 4, I'existéncia d'un Pla anual de formació, que ha d'incloure

'l'organ¡Uac¡ó de cursos de formació i perfeccionament pel que fa a la func¡ó d¡rect¡va, ¡ de noves técniques

informátiques ide gestió de lAdministració Pública". Peró el més important d'aquesta regulació és que és, aixi mateix,

plenament respectuosa amb l'autogovem local, en preveure expressament el següent 'Els departaments de la

General¡tat i els ens locals, amb el conveni conesponent, han de proposar a I'Escola llurs necess¡tats per a la

preparació d'aquest Pla de formació'. L'Escola és un centE de provisió de programes formatius dirigit al món local, peo

previ conveni a l'efecte.
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Pero, persi aixó nofos sufic¡ent, la Llei 4/'1987 és, aixi mateix, sensible a l'autonomia local enel moment de regular la

composició del Consell Rector (article 8), ja que -segons aquest text legal- són membres nats d'aquest órgan "set

representanb de les ent¡tats associatives dels ens locals legalment mnstituirdes a Catalunya, a pmposta d'aquestes'.

Per tant, hi ha una preséncia qualifcada de les entitab assoc¡atives en l'drgan que té per missió aprovar les decisions

més importants de l'Escola.

Com veurem al llarg d'aquest escrit, l' ALENGAP ¡ntrodueix canvis que alteren radicalment I'equilibri instituc¡onal pel

qual va optar el legislador de 1987. Dins d'una 'aparenf regulació oryánica o institucional hi ha una clara i determinant

atribuc¡ó de competéncies que son prop¡es dels ens locals a lavor d'un organisme autónom dependent de la Generalitat

de Catalunya, amb una afectació d¡recta a I'autonom¡a local.

OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

L'opció leg¡slativa de I'ALENGAP, com explicarem seguidament, redueix el marge d'autogovem local en un dels

aspectes nuclears d'aquest: és a dir, en matéria de potestat organiaatva igestió integral de recursos humans per part

dels ens locals.

PRIMERA. El model ENGAP está fortament centralitsat

El disseny institucional que porta a terme l'avanproiecte de lle¡ s'¡ncl¡na claramenl per un model d'Escola de Govem i

Administracions Públiques fortament centraliEat, que no té comparació amb altres models ex¡stenb en s¡stemes

comparats. Óbv¡ament, a l'Estat espanyol no hi ha un exemple d'aquestes caracteristiques, ja que tal model -com es

diÉ tot seguit- té un encaix prácticament impossible en un sislema d'autonomia local constitucionalment gaiantit. Ni tan

sols el model d'ENA francés, un país amb un grau de centraliEeió politica encara ¡mportant, no ha optat per unir en

una mateixa Escola les funcions de formació aplicables a la seva Adm¡nistracó de I'Estat amb les que son prop¡es dels

ens locals, ja que tal opció insütucional no tindria encaix en el principi d'autonomia de les ml.lectivitab teritorials.

La proposta nomativa ¡nstaura un model institucional fortament centraliuat que prácticament de¡xa en una posició de

subord¡nac¡ó als ens locals respecte de l'Adm¡nistració de la Generalitat ique no respecta l'autonomia local. Es tracta

d'un model d'Escola Nacional, pero absoóint i eliminant I'autonom¡a d'un nivell de govem propi com és el local.
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El disseny ¡nst¡tucional pel que opta I'avantprojecte (organisme autónom depenent de I'Administrac¡ó de la Generalitat),

si bé de naturalesa m¡xta, aprofundeix aquesta nota de central¡Eació, pretenent atenuar aquest carácter amb un

sistema de nomenament i cessament de la direccó singular, allunyat dels models tipics d'organ¡smes autÓnoms.

Una caracteriEac¡ó juríd¡ca ¡nst¡tucional com la proposta és raonable per dur a terme la implantació d'una Escola o

lnst¡tut de Formació que presti serveis a l'Administració de la Generalitat de Catalunya (i si es vol a les entitats del seu

sector públ¡c), pero en cap cas és un tipus de personificació juridica adequat per estendre la seva aplicab¡litat funcional

amb carácter preceptiu als govems i administracions locals. No es pot oblidar que té una "adscripció' a un departament

de l'Execut¡u i que el régim jurídic, de personal, económic i de mntractac¡ó, es regeix per la normativa de la Generalitat

de Catalunya, amb les excepcions que es preveuen en el propi avanFrojecte. El grau d'autonomia real de I'organisme

no s'aconsegueix mitiangant aquesta formula atípica, perqué en el procés de nomenament de la persona titular de la

direcc¡ó, la General¡tal de Catalunya té una posició dom¡nant, com tamtÉ la té en la composició dels diferents órgans de

govem d'aquest'organisme autÓnom'.

Aquesta naturalesa jurídica és ¡mponant, perqué no en va I'Escola forma part integrant del sector públic institucional de

la Generalitat de Catalunya, que s'ha de diferenciar clanament dels govems i adminislracions locals que son nivells de

govem reconeguts com a tals en el sistema constifucional i en el prcpi Estatut d'Autonom¡a, així com a la l€g¡slac¡ó

básica de régim local.

S¡ es pretenia anar cap a un model integral d'¡nstitucionalitració de la formac¡ó, que agrupi tots els n¡vells de govem i

admin¡strac¡ons públiques catalanes (així com el seu sector públic), la naturalesa jurídica d'aquesta entitat hauria

d'haver estat molt diferent: probablement una Agéncia que no depengués n¡ est¡gués adscrita a l'Execdiu o una fórmula

de consorci, encara que tamtÉ en aquest ms hi ha una adscripció a l'administració dominant, peo aquesta fomula pot

donar molt més protagonisme efectiu a les adminishacions locals. Res d'aixÓ s'ha fet.

L'opció ha estat establir un aparent'model m¡xt', on s'inclouen algunes técniques organ¡Eatives propies del model

d'agéncia, pero s'ometen les més importants. Aquesta és una qüesüó que s'anal¡Eará posteriorment, pero l'estatut de la

direcció (article 11 de l'avanFrojecte) pretén traslladar a l'ámbit d'un organisme autónom una técnica organ¡Eat¡va

pópia del model d'Agéncia o d'autoritat independent, pero en aquest cas ni tan sols es preveu una intervenció del

Pariament en el procés de designac¡ó: el nomenament és de l'Executiu (i, per tant, els ens locals tampoc tenen res a dir

sobre aixó, llevat la timida part¡c¡pac¡ó al Consell rector) iel sistema de cessament "blinda" a aquesta persona t¡tular de

la direcció de l'Escola durant 5 anys (pronogables fins ¡ tot per una vegada).
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En qualsevol cas, com es deia, els ens locals només participen de forma indirecta a través del Consell Rector que

presenta una tema de candidats. Si tÉ l'escassa preséncia efecüva dels ens locals ¡, sobretot, de les entitats

associatives dels ens locals que han quedat en una posició subordinada en el Consell Rector, condue¡x d¡rectament a

caracteriEar el model com poc adequat per no respectar la sens¡b¡l¡tat local en aquest procés de nomenament (menys

encara en el procés de cessament).

Certament, es tracta d'un 'model mixt' (organisme autdnom amb algunes técn¡ques singulars del model d'Agéncia),

perc que no impedeix caracteriEar al mate¡x com dependenl de la Generalitat de Catalunya i alié en bona mesura a la

realitat polit¡c/inst¡tucional local (excepte per la part¡c¡pac¡ó de representants local en els órgans de govem). Tampoc

s'inclou cap tipus de participac¡ó del Pariament en el pmcés de nomenament, la qual cosa debilita la seva pretesa

independéncia o autonomia func¡onal, com finalment tampoc (i aixó és determinant a les nostres efectes) les entitats

associatives locals tenen part¡cipac¡ó real (només nominal i de carácter residual) en el procés de nomenament de la

direcció.

En realitat, l'únic que s'ha fet és enforth la figura de la direcció general, amb la f,nalitat de'blindar temporalment el seu

acompl¡ment' ¡, fins ¡ tot, pemetre que es prorogui el seu mandat per altres cinc anys més. Aquest és l'únic element

'innovadoi del model instituc¡onal que es poposa en l'ámb¡t del disseny organitat¡u. En la resta, es tracta d'un

organ¡sme autónom, que es configura com un aparent model d'Agénc¡a amb tres órgans de govem: Consell Rector,

Comité Executiu ¡ D¡recc¡ó. Pero en qué la presénc¡a de la Generalitat de Catalunya és sempre dominant, sobretot en el

Comité Executiu (article 10), que és l'órgan decisori per excel léncia, iuntament amb la Direcció, i de major relleu i

impacte. A més, les entitats assoc¡atives d'ens locals queden absolutament difuminades en un sistema rcpresentaüu

que ignora completament qu¡n és el seu paper instifucional.

SEGONA.- La just¡ficació competencial de I'ALENGAP és feble i atempta l'autonomia local, les pot*tats

d'autoorganitsació local i la Carta Europea d'Autonomia Local

Es dóna per suposat (sense cap justificació) que l'ámbit subjectiu funcional d'aplicació de I'actiütat de la futuna ENGAP

s'estén, sense objecció de cap t¡pus, a totes les administracions públiques de Catalunya, i, també, per tant, a tots els

ens locals. Tanmate¡x, un dels punb més critics de la normativa proposada és, sens dubte, la feble justificació

competencial de l'avantprojecte de llei pel que fa a l'extensió ¡ncond¡c¡onada de la seva aplicabilitat als ens locals.
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D'una banda, l'exposició de motius de I'avantproiecte eludeix qualsevol justificació competencial de tal extens¡ó, pel que

és necessari acudir a la lr/emória. De l'altra, no hi ha cap referéncia a l'autonom¡a local, n¡ tampoc a les compelénc¡es

locals sobre aquesta matéria, com no hi ha referéncia a les compeGncies que en matéria d'organ¡Eac¡ó i ocupacó

pública retenen les adm¡nistracions locals en matéria d'ocupac¡ó públ¡ca, tal com recone¡x expressament el lext refós de

I'Estatut Básic de l'Empleat Públic (aprovat per decret legislatiu 5/2015, de 3o octubre). Vegem els dos punb.

La memória de I'avantproiecte de llei conté una justificació succinta des del punt de vista juridic i competencial de la

¡niciat¡va adoptada:

. El marc normatiu de creació el l¡mita a la regulac¡ó recoll¡da en la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la

pres¡dé¡c¡a de la General¡tat ¡ del Govem.

. Preveu així mateix d¡ns el marc normatiu l'Amrd del Govem de 3 de juny del 2014, perc aquest dific¡lment pot

consideraFse des del punt de vista formal una disposició normativa de carácter general.

. En el pla competencial es pretén justificar aquesla proposta normaüva en dos títols competencials:

o D'una banda, en l'article 136 de I'Estalut d'Autonomia de Catalunya.

o l, de l'altra, en l'art¡cle 150 del mateix bxt estatutari

Cal ressaltar les lim¡tacions evidents d'aquesta cobertura competencial. Comencem per l'article'136 de l'Estatut. En

aquest article es reserven a la Generalitat de Catalunya determinades mmpeténcies en matéria de funció pública i pel

que fa al personal al servei de les adm¡n¡strac¡ons públ¡ques catalanes. Pero, convé advertir, que aquesta competéncia

de la Generalitat s'emmarca de manera conecta en un limit clar i precís: '[espectant el principi d'autonomia local'.

Aquest respecte al principi d'autonom¡a local és el que no es realiEa en cap moment quan la regulació de

l'avantprojecte entra en la configurac¡ó d'aspectes de detall, pem tampoc quan defneix l'ámbit d'aplicacó, ni tan sols en

el moment en qué s'enuncia l'avantprojecte de llei, que abasta al 'Govem i administracions públiques" (en plural). De

fet, en la Memória no hi ha (tampoc en la exposició de moüus) ni una sola refedncia al princip¡ d'autonomia local.

S'obl¡da, a més, que l'art¡cle 84.1 EAC garanteix als munic¡p¡s un nucli de mmpeténc¡es propies que han d'ésser

exerc¡des per aquestes entitats amb plena autonom¡a. Aquest llistrt competencial és el que es deriva de la popia

legislació sectorial, pero els ens locals disposen d'una potestat d'organitració que forma part ¡ntegrant del nucli dur de

I'autonom¡a local. Uart¡cle 86 EAC concreta, pel que als mun¡c¡p¡s rcspecta, aquestes prev¡sions. Perc es, sens dubte,

l'article 87 EAC el que recull expressament el principi d'organiEació dels municipis, dins el qual cal incorporar amb

evident facilitat qualsevol aspecte relatiu a l'ocupació pública o a la formació d'empleats públics, com es d¡rá a

mnt¡nuació.
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Pero és més evident encara de I'obl¡t de I'autonomia local que l'avanQrojecte de llei no faci cap menció a la CEAL

(Carta Europea d'Autonomia Local, de 15 d'octubre de 1985, naüficada per instrument de 20 de gener de 1988).

Óbviament, aquest'oblit' és interessat, ja que la regulació proposta no enca¡xa fác¡lment en I'esperit dels principis que

enunc¡a l' esmentada Carta. En efecte, no encaixa en el concepte d'autonomia local, ja que aquesh regulació és una

interferénc¡a evident en el desplegament d'aquesta noció (article 3 CEAL), atés que la capacitat'de gestional els

assumptes relatius a la formac¡ó d'empleats públics per part dels ens locals es veu afectada d¡rectament. L'art¡cle 6

CEAL, tant pel que fa a estructures administratives com a aspectes relatius a I'estatut del personal (on se cita

expressament 'la formació'), ha estat ignorat aixi mateix, ja que les capacitab de definició d'aquestes politiques

d'organizació i personal es veuen posades en qüestió en una matéria tan lransversal ¡ tan estretament vinculada al

model organiEaüu, com és la formació d'empleats públics. l, en fi, la posició del que la CEAL denom¡na com'el dret

d'associació de les entitats locals" (article 10), es veu igualment afectat per la posició marg¡nal en qué se situen a les

ent¡tab associat¡ves d'ens locals en aquest avantprojecte de llei.

Tampoc la leg¡slació bás¡ca de rÉg¡m local s'ha tingut en compte en aquest model d'Escola proposat. La potestat

d'organ¡Eació dels ens locals (article 4 LBRL), una potestat nuclear per fer efectiu el principi d'autonomia local, es veu

igualment preterida per aquesta regulac¡ó de I'avantprojecte, en la mesura que s'imposa als ens locals un model de

escola amb implicacions molt ¡ntenses sobre les seves estructures de personal, que pot cond¡cionar qualsevol política

de gestió de persones en aquestes organiEacions, impedint de fet la seva materialització efecüva.

Pero sent tot l'anterior important, més ho és que la propia normativa proposada no s'adequa a la competéncia atribuida

a la Generalitat pel mateix article 136 EAC, interpretat aquest d'acord amb la leg¡slac¡ó básica en matéria d'ocupació

pública. En efecte, a part del lim¡t clarament exposat per a l'exercici d'aquestes competéncies que implica el respecte a

l'autonom¡a local, l'art¡cle136 EAC diferéncia de forma nitida entre ámbit de competéncia exclusiva ide competéncia

compartida en la matéria.

El primer (competénc¡a exclusiva) es projecta sobre 'l'odenació i I'organ¡Eació de la func¡ó pública'. I aquesta locució

s'ha d'¡nterpretar com la capac¡tat normativa que té la Generalitat de regular la func¡ó pública, pero a¡xí mateix

d'¡ncorporar regulac¡ons estructurals en matéria d'ocupació pública (defin¡c¡ó de cossos ¡escales, especialitats, llocs de

treball, etc.); perü aixd no pot implicar en cap cas afectac¡ons al princ¡p¡ d'autonomia local i d'autoorganiEació, menys en

temes tan instrumentals mm són la gestió d'efect¡us en les adm¡nistracions públiques. A més, i aquesta és una dada

normat¡va particularment rellevant, aquesta competéncia exclusiva de la General¡tat s'emmarca de manera expressa en

el que disposi la lletn b) d'aquest mateix art¡cle, que es refereix a les competéncies compartides.
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El segon (competéncia compartida) es ppjecta, entre attres coses, sobre "l'adquisició i pérdua de la cond¡c¡ó de

func¡onari (selecció, per exemple), així com sobre' els drets i els deures" del personal al servei de les administracions

públ¡ques. I aquesta previsió ens condueix dretament al text refós EBEP, ja que no cal oblidar que la formació es

configura com'un dret" (article 14 g) EBEP), pero tamtÉ un "deure'o, si es prefereix, un "princip¡'de mnducta "(art¡cle

54.8 EBEP) dels empleats públ¡cs. Peó, a més, cal analiEar el carácter transveBal que el mateix EBEP atorga a la

formació, en d¡ferents ámbits, vinculat tot a¡xó amb les atribucions explíc¡tes que es fan a les 'administracions

públiques", perqué siguin aquesta les que exerce¡x¡n aquestes competéncies. Aquesta expressió 'Administracions

Públ¡ques" s'enquadra en el seu abast a les administracions locals, de manera que aquestes son les que han d'exercir

les func¡ons concretes que es plantegen a la legislac¡ó bás¡ca en aquesta matéria (EBEP).

El titol competencial de I'article 150 EAC només estén el seu ámb¡t d'aplicac¡ó a l'Administració de la Generalitat de

Catalunya, sense que pugui pretendre la seva extensió, en cap cas, als ens locals. En efecte, el remne¡xement d'una

competéncia exclusiva en maléria d'organitració conespon segons la dicció d'aquest article 150 EAC a la Genenalitat de

Catalunya, peó limitada per propia prev¡sió estatutária a la seva pmpia Administració. I a¡xó és plenament coherent, ja

que la definició d'estructures o la determinació de funcionament són matéria propies de les potestats d'autoorganiEació.

Pero, aixi mateix, aquest acotament es porta a terme per al personal directiu; pel que en la regulació del personal

d¡rectiu dels ens locals s'hauran de seguir les limitacions abans exposades en matéria d'autonomia local (potestat

d'organiEac¡ó) ¡ de r¿gim de la funció pública.

Per tant, l'avantproiecte de llei, en estendre la seva aplicabilitat sense mndicions als ens locals, excedeix l'ámbit de

competéncies atribui:des a la Generalitat de Catalunya per l'Estatut ¡ ¡nterfure¡x s¡ngularment l'autonomia local, aixi com

les potestats d'organiEació dels ens locals en una matéria tan inherent a aquest potestal com és la gestió de persones

en les seves propies organ¡Eacions.

TERCERA.. El carácter transversal de la formació no és títol atributiu de competéncia per atreure a favor de

l'Escola totes les funcions que en aquest ámbit exerceixen les entitats locals

La polltica de formació té un ev¡dent carácter transversal, tal com s'indica en l'exposició de mot¡us de I'avantprojecte,

pero cal entendre conectament l'abast d'aquesta express¡ó en el marc d'una politica de gestió de persones a les

organiEac¡ons públiques. En efecte, la política de formació és una part ¡ntegrant de la politica de recursos humans que

s'insereix, aixi mate¡x, en un determinat disseny organ¡2atiu propi de l'ens local.
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Si la política de fomació es defineix fora de la propia organiEac¡ó (un obiectiu que preten l'avantprojecte de llei), no hi

ha dubte que tota la politica de personal es veuÉ seriosament afectada en I'enütat local en concret. No es tracta

d'aprofundh sobre aquest punt, pero no hi ha dubte que un determinat disseny de política formaüva pot afectar

directament o ind¡rectament, almenys a les següents d¡mensions de les polít¡ques de recursos humans:

a) A la poliüca de reclutament, en tant que pot condicionar qu¡ns requ¡sits o exigéncies de t¡tulació (expedida en

aquest cas per I'ENGAP) poden ser necessáries per poder participar en processos selectius.

b) A la selecció, ja que la formació pot (o ha de) confgurar-se com una part del procés select¡u superades les

proves objectives inicials d'accés.

c) A la promoció ¡ntema, ja que en aquest cas tamtÉ pot qüestionar el desenvolupament efectiu d'aquests

processos. Ha de ser, com explicita l'article '18.4 EBEP, l'administració mmpetent en cada cas la que define¡x¡

qu¡nes mesures han d'incentivar la partic¡pac¡ó del personalen aquests processos seleclius.

d) A la funció direct¡va profess¡onal com a element organ¡Eatiu central en les estructures admin¡stratives de les

administracions locals, connectat amb les potestats d'organiEació dels ens locals.

e) A Ia caÍera profess¡onal horiEontal (també a la vertical), ja que necessáriament seÉ un element obiecliu a

valorar en el marc de 'la @ectória profess¡onal' dels empleats pÚbl¡cs (article 17 b) EBEP)

f) A l'avaluació de l'acompliment, doncs així mateix la formació será un dels elements object¡u a l'hora d'aplicar

els sistemes d'avaluació de les administracions locals (aflicle 20).

g) l, sense que sigui un llistat tancat, a la provisió de llocs de feball, at¿s que la formació és així mateix un

mitiá per fomentar el talent ¡ crear coneixement, que ha de ser valonat en els diferents s¡stemes de provisió de

llocs de treball que posin en funcionament les adm¡n¡stracions locals.

Per tant, tÉ es pot concloure que el disseny institucional de I'ENGAP que mndiciona I'activitat formativa dels ens locals

no s'adequa a la mncepció transversal de la formació en la politica de recursos humans de cada nivell local de govem,

h¡potecant fortament el desplegament d'una política autónoma de gestió de persones per part de les administracions

locals catalanes, sense perjud¡ci que aquestes puguin acudir als serveis de formació que proveiÉ I'ENGAP, pero
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sempre mitianqant conveni o acord que suposi una concertació de quines són les obligacions i resultab que es pretenen

obtenir amb aquest ¡nstrument, podent aixi exercir les seves potestats d'organizació de forma plena en un marc

d'autogovem local pmpi.

QUARTA. L'avantprojecte no tracta la qüestió del finangament; no expl¡cita com es finanga aquesta política

formativa integral

Sorprén, sens dubte, que una llei que pretén assumir tota la formació, aixi com algunes atribucions addicionals

(captació del talent, gestió del coneixement, etc.), i que és (o pretén ser) aplicable a totes les administracions públiques

(pel que ara ¡nteressa a les administracions locals) no vingui acompanyada de cap tipus de mesures normatives en

matéria de finangament. Com es finanqaran aquestes atribucions universals que s'auto atribueix I'Escola a través

d'aquest avanQro.jecte de llei?

Res es diu sobre aquesta qüestió. L'article 16 de l'avantpojecte fixa mm a recursos económ¡cs, entre d'altres, les

aportac¡ons de la Generalitat o, si escau, les subvencions i altres aportacions públiques i privades. Fa la impressió, per

tant, que aquesta anóm¡a en la regulació de les fonb de finansament no ho és, pequé si no, és ¡mposs¡ble entendre

com una Escola '¡ntegral' que abasta en el seu si a totes les administr ions públiques de Catalunya (ens locals

¡nclosos) pot cobrir les despeses que la realiEac¡ó d'aquestes funcions comporta en aquest ámbit teritorial.

Tot sembla indicar que l'abséncia d'un régim de finanqament especific per mbrir les importants funcions que I'Escola

pretén dur a terme, pot trobar una explicac¡ó en la gestió dels Fons de Formació per a l'OcupaciÓ de les Adminlshacions

Públiques (veh¡culats a través dels AFEDAP).

En aquest sentit, és obvi que la gestió centraliEada d'aquesb fons ja ha estat rebutjada pel Tribunal Constitucional en la

mesura que afecta l'ordre constituc¡onal de competénc¡es (SfC 22512012 i 712013\. Com s'afirma en les dues

senténc¡es, el fet que la gestió d'aquests fons sigui competénc¡a executiva de la General¡tat de Catalunya, no implica

reconéixer la plena disponibilitat d'aquesb fons, doncs, tft¡ctant-se de formació contínua del pefsonal al servei de les

entitab locals, el Tribunal Constitucional va descartar la seva gestió centraliuada, ophnt per una gestió

descentraliEada. D'aquesta foma, els criteris de repart¡ment o ass¡gnació han de tenir en compte els ¡nteressos locals

manifestats princ¡palment per les ent¡tats associatives dels municipis, que, com ja hem vist, en el text de l'avantproiecte

de llei queden situades en una posició marginal, cosa que afecta d¡rectament el principi d'autonomia local.
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No cal ¡gnorar que, poser, aquesta solució nomaüva i aquest disseny institucional plantejat (amb la composiciÓ dels

órgans de govem ¡ amb l'existéncia d'un Pla General de Formació), estan buscant d¡rectament o ind¡rectament gestionar

aquesb fons de fomació per mitiá de tals estructures.

D¡t d'una altra manera: la gestió d'aquests bns de formació local atribuida a Administracó de la Generalitat de

Catalunya (en aquest cas a lravés de l'Escola) suposa el recone¡xement de la gestiÓ descentraliEada del model, peó

en cap cas que aquesb es puguin gestionar d'esquena o mitjangant una representació testimonial de les ent¡tats

mun¡c¡palistes en els órgans de govem dissenyats amb aquesta f¡nal¡tat. La participació de les associacions de

municipis ha de ser efectiva, ia que són, al capdavall, fons dedicats a la formació dels seus empleats públics. Aquesta

participació es pot aconseguir m¡t¡angant la configuració d'un conven¡ marc en els termes que despÉs s'exposen.

OBSERVACIONS REFERIDES A L'ARTICULAT

A mntinuació, proced¡m a realiEar les cons¡derac¡ons en relac¡ó a aspectes concrets de l'articulat de I'avantproiecte.

Amb la finalitat d'aportar claredat, es reprodueixen primer els articles (o disposicions) i tot segu¡t es realita un breu

comentari i, s¡ escau, una proposta de modificacó o supressió del contingut de I'enunciat.

Per tal de facilitar la localiEacki de les observacions incorporem l'índex següent:

Caoitol ll. Funcions i PÉ General de Formació de les Administracions Públiques ... " """ """" 12

cabitol lv. n{im ¡ufolc, oe personal, económic i de contractació........ "" 21

Capítol l. Disposicions generals

Afticte 1. L'Escola Naciutal de Govem i Administrac¡ons Públiques

1. L,Escola Nacionat de Govem ¡ Administracions Públiques Enric Prat de ta Riba té per objecte la fomaciÓ i la captac¡ó

de talent del personal at serueide les insfifucrbns i administracbns públiques catdanes, i la generaciÓ i la gestiÓ de

coneixenent en matéia de goven, administració, funció i gstiÓ de politiques pÚAiques.

2. L'Escota té ta seu a ta c¡úat de Barcetona i a les ddegacbns tenito¡ials del Govem a catalurrya.

10
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Aquest article primer incorpora la nova denominació de l'Esmla i defineix el seu objecte'

Pel que fa a la denom¡nació de l'Escola es proposa que, per ev¡tar confus¡ons, s'utiliti el singular: "Escola Nacional de

Govem i Administració Pública Enric Prat de la Riba'. El mateix passa a I'enunciat de la llei.

En aquest article, en efecte, es preveu ja una pretesa ampliació del seu ámbit d'aplicac¡ó a totes les administracions

públiques. L expressió de captació de talent si es refere¡x a processos select¡us hauria de ser formulada anteriorment; si

no és així, caldda parlar millor de 'desenvolupament ¡ captac¡ó intema de talent'.

Aúicle 2. Naturalesa iurídica

1. L'Escola és un orgaúsme autonom de caráciet administratiu, adscrit d Depa ament @mpetent en matüia de funció

pública.

2. L'Escota gaudeix de personatitat juridica prcp¡a i de plena cqacitat d'obrar per exercirles seves funcions.

3. LEsco/a aiusfa la seva activitat al dret públic i es regeh per aquesta llei, per les disposicrons reguladorcs de les

entitats del secfor públic de la Generditat i per les normes que les despleguen.

En aquest enunciat de proposta normativa no hi ha canüs substantius en relac¡ó amb el que regula actualment I'article 1

de la Llei 4/f987, de 24 de marq: "organisme autónom de caÉcter administratiu, adscrit al Departament competent en

matéria de funció pública'. Amb tot, s'han de ten¡r en compte les observacions abans realitzdes al voltant del carácter

híbrid o mixt d'aquest organ¡sme autÓnom.

A¡ticle 3. Ambit d'aduació

1. L'inbit d'actuació de l'Escola comprén la fomació i la captac¡ó de talent:

a) Del personal al selei de:

Et paiamept, el Govem i els wganr.smes esfafufans. L'Adm¡nistració de la Generclitat de Catalunya.

E s ens locals.

Hs oryanismes autinoms, e,s consofcis i /es a/lres enfifals de dret públic dsuites a l'Administració de la Generalilat o

als ens locals-

Aftrcs entilats que cwnpleixin, com a mínim, un dels fres requr.s,fs seg¿ienfs amb relació amb la Generalitat, els ens

locars o e,s ens gue en depenen:

Pimer. Que llur capital peúanyi maioritáriament als ens púNics esmenfafs.

Segon. Que l/urs ingressos press upostatis provinguin en paft dets ens públics esmenfafs. Tercer. Que en llun Órgans

dired¡us h¡ hqi nembres des,gnats pels ens pÚblics esmenfafs.

b) Del personá administratiu i de seryei de les universitds públiques del sisfema universitai catalá, i ers ens gue en

iepenen, així com de les unircrslafs en les quals la General¡tat participi en el seus ótgans de govem.

11
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c) Dels cáÍecs públics, inclosos e/s elecfes, i els directius públix.
2. Sens perjudici de les drbposicrbns de l'apailat 1 d'aquest añicle, I'Escola pot prcgrdnar fomació de tercer cicle amb

caráder obett d'Mrd anb el que estable,i,h els organismes campetents.

Ja s'ha exposat anterioment que l'ámbit d'aplicació d'aquest avantprojecte pretén abastar als ens locals i entitab del

seu sector públlc ¡nstituc¡onal. D'acord amb el que s'ha dit abans, aquesta adscripció imperativa ha de ser suprimida per

resultar atemptatória al princip¡ d'autonomia local, especialment en la seva d¡mensió organiEativa. l, en tot cas, es pot

preveure que mitjansant conveni o acord I'Escola podrá proveir serveis de formació o de la seva propia cartera de

prestacions als ens locals en els termes en qué aquells ¡nstuments s'estable¡x¡n.

Cal suprimir, per tant, totes les refeÉncies als ens locals i incorporar en un apaftat nou (tres) el següent "L'Escola,

d'acord amb el que s'estableixi en el seu Pla General de Fomació, podrá proveir serueis de fomaciÓ o qualsevol altn

prestació de ta seva ca en de seveis ars ens locals i enfifats del seu sector públic, prévia subscripció d'un ñnveni o

acord a aquxt efecte. En tot cas, l'Escola podrá proposar un Conveni Marc de Fomac¡ó i provisió de serveis, al qual

els ens tocds podrut adheñr-se. El hnveni podñ teni caráclet pluianud i ha de deteminar lq obli(lrcions de cada

paú, ta¡nbé les de caráder Í¡nanceÍ '.

Així mateix, cal suprimir la referéncia 'inclosos els e,ectes', que apareix reflectida en la lletra c), de l'apartat 2 d'aquest

arlicle 3.

Capítol ll. Funcions i Pla General de Formació de les Administracions Públiques

Es proposa, en coheÉnc¡a amb el fins ara exposat, formular l'enunciat del capítol ll de la següent manen:'Funcions i

pla General de Fomació de l'Administració Pública de la Generalitat i del seu sector públh rhsftfucional'. 0, si no:

'Funcbns i Pta Generd de FomaciÓ per a les Administr&ions PÚbliqua'.

A ide 4. Funcions

Són funoons propies de l'Esala:
a) Ptanificar,-oryaniha i impaúi activitats formatives de tota tipolqia i d:tsciplina pet a la fome¡ó dels cánecs i
dircct¡us púbtics idel personal at se|ei de /es rhstfucions i de lss admin¡stracions pÚbliques catalanes.

b) Haborar, dirigir i vefllar pel conptiment del Pla generd de formació de les Admin¡strccions públiques catdanes.

12
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c) OrgmiZar i impadir cursos, mesfratges i aftres adivitats fomatives en ciéncies de I'Administració e/s quals

xdevindrm un requisif quan s'escargur i aixi es reguli, per a I'més al sector públic catalá i per d desenvolupament de

la canera professional del personal al selei de ls institucions i de les administrñions públiques cdalanes.
d) Cei¡ficat i homologar e/s cu¡sos fo¡matius, progranats per altres promotors de tomació, després d'avaluar-ne el

continyt i la metodolqia.
e) C,ol.labonr en la definició i el desenvolupament de la metodologia per a la captació de talent dels dhedius públics i
det personal al se¡vei de /es rhsf,fuc,bns i de les adninistrccions públiques lncloses en fámb¡t d'etuació de I'Escola,

d'xord anb ,es unitafs directives competents en matéria de funció pública de ,es insflucions i administtñic/ts
públiques de Cataluny a.

f) Col.laborar en la definició, d'acord amb les undafs dircdives conpetents en matéia de funció pública de lx
institucius i adminisfrac,bns públiques de Catalunya, dels e/emenfs essen cials de la canen prcfessional dels dir*t¡us i
del personal, introduínt criteis d'idoneitat i cütpeténc¡a.
g) lnvxtigar sobre ta matéria de govem, admin¡str*ió, lunció i politiqu* públiques i avaluar- ne el seu imprcte en la

ciutadania.

h) Transfeir a ta societat els caneixeanenfs i resurfafs de les activitats de rccerca, mitjaqant la drfuso, /'assessoramenf

i la consultoia.
i) Editar pubticacions de tot tipus sobre les maféries objede de recerca, fomació i prospectivx de l'admin¡streiÓ i
l'ocupació públiques.

I Complir totx lx altres funcbns que li siguin atibui:des d'acord amb les lleis.

Es pretén estendre les funcions de l'Escola a tots els ens locals, sense que hi hagi manifestació de la voluntat expressa

d'aquests d'acceptar que aquestes compeléncies les exerce¡x¡ un organisme autónom de la Generalitat de Catalunya i

no la propia ¡nsütuc¡ó local. Aquesta opció normativa és una vulneració del principi d'autonomia local, ja que la

Generalitat no té titol competencial per atreure aquestes func¡ons prop¡es dels ens locals a l'Administració de la

Generalitat, m¡tiangant la seva atribució a un organisme autónom adscrit a ella.

D'acord el que s'ha exposat, s'hauria, per tant, de suprimir tota referéncia a 'les dninistr*bns pÚbfques' en plural ¡

redactar aquests inc¡sos de la forma següent: 'lnslifucron s iAdninistració públha de la Generalitat de Catalmya'. Aixó

es produe¡x en les lletres a), c), d) i fl.

Així mateix, pel que fa al Pla General de Formació (lletra b), s'hauria d'afugir un punt 2, que explicités el següent: 'B Pla

Generd (Anud) de Formació podrá estendre ta seva aplicació a aquells ens locals que hagin subscrit un conveni o

aco¡d o, si s'esca4 s'hagin adhetit at ConveniMarc proposat per l'Escda en els temes que estableix l'añicle anteior'.

hl¡cte 5. Pla Gened de Fomació de les administracbns pÚbliqux de Catalunya.

1. El Pta genenl de fomació de les Administracions públiques de Catalunya amprén les activitats tomatives dels

d,yersos promoto¡s de formació del sector pÚblic catalá.

2. El Pla generct de fomació de tes Administracions públiques de Catalunya s'aprova abans del 31 de desembre de

cada any, prévia audiéncia at Consell Pedagogic i Cienfifrc, a les ent¡tab municipal,stes i a/s sindicafs.

13
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3. L'Esda avdua la transfeñncia de les acc¡ons fomat¡ves @ntingudes en el Pla generd de formació, d'*ord amb els

ens de la Generditat que especlficanent tinguin aquesta competéncia, per ceftiticame la qualitat, convqiéncia i
eficiéncia ecoñmica.

En aquest cas es tnacta d'una opció clarament centraliEadora de la planificació i gestió de les activitats formatives, ja

que es pretén que s¡gui un 'pla integral de tot el sector públic'. Ped, a més, es preveu únicament una fase de

"audiéncia'amb les entitats municipalistes, sobre un pla que, si tÉ s'apova pels órgans de govem (on aquelles entitats

tenen una prcséncia ga¡rebé bstimonial), pretén que s'apl¡qu¡ a tots i cadascun dels ens locals de Catalunya.

Pel que fa a les modifcacions, es proposa, en primer lloc, suprimir el plural de l'enunciat de I'article ¡ reconvertir així

mateix l'ad.jectiu que acompanya al Pla. A aquest efecte, aquesta seria la denominactó'. 'Pla Anual de FomaciÓ de

l'Administrxió Públiques'. El mateix cal traslladar a I'enunciat normatiu; és a dh, a la redacció de I'art¡cle.

En el pdmer apartat es proposa afegir: 'del sector pÚblic de la Generalitat de Catdunya'.

S'hauria, aixi mateix, d'afegir un apartat que regules el següent 'El Pla anud de formaciÓ estendrá la seva aplbaciÓ als

ens locals en els termes fxafs en e/s coÍesponents instrunents wnvencionals o acoñs adoptats a aquest efecte, així

com de conformitat amb el qre esta eix la presaú llei '.

Es tracta d'evitar que aquest Pla general o anual de formació sigui determinat unilateralment pels Órgans de govem de

I'Escola, peró a més fer serv¡r els fons de formació relat¡us a les adm¡n¡stracions locals per sufragar les necessitats de

finances en altres programes formatius; és a dir, que els funs locals no s'assignin a la formac¡ó de servidors públics

locals. S'hauria, per tant, de negociar amb una preséncia efectiva de les entitab municipalistes i no amb una preséncia

testimon¡al, com és la que es preveu a I'avantprojecte de lle¡.

Aiicle 6. Memdia anual d'activitats

1 . L'Esala ha d'elaborar una menóia anud d'ar,tivitats.

2. L'Escota ha de prcsentar la memória anuat d Govem de la Generalitat i l'ha de trametrc, també, al Parlament i donar'

ne compte en el marc de la comixió coffesponent, at Consdl de Govems Locals de Catalunya, i al Consell

lnteruniversitai de Cataluny a.

No h¡ ha observacions a aquest article, si tÉ aquesta compareixenga davant el Pariament per retre comptes pot

considerar-se com un element més d'aquest carácter mixt de la institució, que es qualifica d'organisme autónom, pero té

14
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alguns mmponents del modeld'agéncia, tot ¡ que deb¡litats. La presénc¡a en aquest cas del Consell de Govems Locals,

contrasta amb el paper res¡dual que aquest avantprojecte lidóna a aquesta institució amb reconeixement estatutari.

Capítol lll. Órgans de govem i de govemanga

No s'entén molt tÉ aquesta d¡stinció. Si la govemanga representa incorporar una mirada exterior d'actors extems al

govem de la instifució, millor seria formular l'enuncial només com 'Goveman1a de l'Esala Nxiond de Goven i

Administració Públba".

Artide 7. Órgms de govem i de govemanga

Els órgats de goven i govenanga de l'Escola son:

a) El hnsell Rector.

b) La Comissió Ex*utiva.
c) La Dhecció.

d) El Conseil Pedagogb i Cientific.

No h¡ ha objeccions a aquest article.

Afticle 8. Composició del @nsell Rxtor.

1. El Consell Rúlot és fomat Per
a) Et prxident o prcs¡denta haurá de ser, preferentment, en una persona de rcconegú prest(ri en l'ámbit de

I' adm¡nistt?r,tó o univeÉitañ.

b) El director o directora de l'Escola, com a vicepresklent del Consell Rector.

i¡ Et secretai o secretáia competent ut natétia d'administració ifunció pública de I'Adnin¡streiÓ de la Generalitat de

Catdunya.
d) Et sxretan o secretáia competent en natéia d'administrrcions t@als de t'Adnin¡sttaciÓ de la Generalitat de

Catalunya.

d El í6¡retati o secretáia competent en matéia d'univesitats i recerca de I Administació de la Generalitd de

Catalunya.

fl El seuetari o secretáña cdnpetent en matéia de transpañncia i govem obft de la Generalitat de Catdunya.

g¡ Un o una vocat, amb rcng mínin de direcció generat, de la unitat competent en matüia d'establ¡ment i de dirccció de

iés polrtques en l'i¡¡nbit ie t'ordenació Nofessionat, de ta formxió en matéia de saht i del desauolupament

professiond.

h) El director o directora de I'lnstitut de Seguretat PÚblica de Catdunya.

I El dircctor o directora det C,entre d'Estudis Jurídix i Fomació Especial¡hada.

j) Et director o diectora d'lvátua - lnstitttt Catalá d'AvaluaciÓ de Politiques PÚbl¡ques
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k) Un o una vocal proposats per cadas cuna de les diputacions prcvincials.

¡ un o una vocal proposats per cadascun dels ajuntaments de Barcelona, Tanagona, Girona i ueida.

m1 tJn o una vocai proposat per cadascuna de ,es entfats associaüVes mes represenfaf,Ves dsls ens focars de

Catalunya.

n) Un o una vocd propsat per cadascuna de fes umvemlafs de Catdunya.

ó'1 Cinc vocats proposats per cadascuna de tes oryanitzacions sindicals i les associacions de funcionais més

representatives a Catdunya u l'ámbit de I'AdninistraiÓ pública.

p) lJn o una vocal proposat per la lntercol'legid de col'legis profxsionals de Catalunya.

q) lJn o una vocat proposat pd Consell Pedagogb i Cientifa de I'Escola.

i. Els membres del (hnseli Rector detallats als apaftats a) a j) de I'apartat primer ho son pet raó del cárec. El president

á presidenta será nomenat/da pel Govem de la Generatitat a proposa de la peÉona titular del departament competent

en matéia de funció pÚilica.

i. A irest1ent o presidenta det Conselt Rector nomena un fundonari o funcionária de l'Escola com a secretañ o

t"rniá,i, det Conselt, amb yeu isense vot, al qual @Íresponen les funcions establertes per la nomativa vigent en

matéia d'drgans col legiats.

4. La ¡enoi*ió defs 
-membrcs 

det Consetl Rector es duu a terme quan airt ho comuniquin cadxcuna de les

administracions i entrtats proposanfs. Els rocals desrgnás pels organrsmes i entitats detallades als apalats k) a q) de

tepzii s,rgo, O'rquest áttióte son nomenats per resolució de la persona ütut del Depa ament ampetent en matéña

de tunció pública.

á. flr á.áár p** en el Consell Rector s'adopten per maioia. En cas d'empat, el vot del prxident o presidenta del

Consell Rector és diiment.
6. El Consell Redor es reuneix en sess ió ordin ia dmenys trcs vegades t'any i en sessió extnordináña sempre que ho

dec¡deix ta presidéncia o ho sol'licita la ter@Ía pa dels seus membres.

7. El Coniell Rector, a proposta det director o directora, pot acordar la creado de les comissrons a§sessores gue

consideri adients per a l'aampliment de les funcrbns que a ag uesta llei atribueix a l'Escda.

Aquest art¡cle és clau per definir les ¡ntencions de l'avantprojecte de sifuar en una posició marginal a les entitaB

municipalistes. De fet, la preséncia "local' en el Consell Rector pot aparentar ser numéricament important, pero en

realitat lavantproiecte estableix, d'una banda, criteris ¡nst¡tuc¡onals l, de l'altra, criteris associatius. En els criteris

instifucionals sorprén que es doti d'un paper tan rellevant a les diputacions proüncials, que tenen cadascuna d'elles

(malgrat les seves diferéncies de mida) un membre nat en el Consell Rector. El mate¡x passa amb els ajuntamenb

capitals de provínc¡a, que homologuen realitats municipals tan diferents com Barcelona i la resta d'ajuntaments. Pel que

es pot dedu¡r que els ajuntaments grans i mitians de Catalunya que són en alguns casos superiors en població a les

capitals, aixi com els a.¡untaments mitians i petiB, han de compartir tob ells un sol representant en aquest Consell

Rector per part de cada entitat mun¡cipalista.

No cal ser massa ¡ncisiu per percebre un atac directe a la representativitat del municipalisme catalá i, especialment, cap

a les ent¡tats associatives a través d'aquest aóitrari sistema de repartiment. Les entitats associatives haurien de ser les

que designessin els representants del món local, sense fer d¡st¡nció entre els diferenb tipus d'ens locals, doncs són

elles les que ostenten la representació legal de tots els interessos locals (municipals, proüncials i comarcals).
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El problema s'agreuia p€rqué d'aquesb deu membres que representen (8) a entitats locals singulans i (2) a la resta

d'ent¡tats locals de Catalunya, sortiran els dos membres d'extracció local del Comité Executiu. Amb la qual cosa les

entitab mun¡c¡pal¡stes no t¡ndran probablement cap reflex en la composició d'un órgan, les funcions inic¡als afecten de

ple als ens locals.

La proposta seria que ex¡stiss¡n 10 membres proposats de comú acord per les ent¡tats municipalistes més

representatives: 2 en representació de les d¡putac¡ons o entitats supramunicipals, 4 en representac¡ó dels mun¡c¡pis de

més de 75.000 habitants i4 en representació dels municipis de menys d'aquesta poblac¡ó (on 1 d'ells, almenys, hauria

de representar els mun¡c¡pis de menys de 5.000 habitants.

hticle 9. Funcions del Consell Redor

1. Conespon at Conselt Rector de l'Escola establir ets uiteñs generals d'actuadó de I'Escola i avaluar periódicament ds
resu/fafs obfinguh.
2. En el marc de la funció general prevista a I'apaftat pimer, conesponen al Consell Redor les functbns específiques

següenfs:
a) Fixat ets objectius d'acturció de t'Escola per implementar unes polítiques de recu¡sos humms que introdueíxin

majors graus d'adequació i flexibilitat i impulsin la profasionalitat, la captmió de talent i la mobilitat dels servidorc

públix.
b) Aprovar el Pla general de fo¡mació de les Administracions pÚbliques de Catalunya.

c) Aprovar la proposta d'avantprojede de pressupos¿

d) Aryovar la memóia anual d'aclivitats.

e) Garanti ta qualitat i l'equitat dels severs que presfa /Esmla, i establir un model públic de reüment de comptes amb

indicadors de qualitat, de saflsfaccó dels us uaris i d'efniéncia económica.

D Aprovar els regramenfs intems d'organihac¡ó i funcionament del C,onsell Rector, de la ComissiÓ Exxtttiva i del

Conseil Pedagogic i Cienilf¡c.
g) Aprovar ta conposrbó i les funcions del Consell Pedagogic i Cienfific.

h) Nomenar els membres de /a Comrssió Executiva.

i) Nomenar ets membres det Consell Ped@gic i Científrc, a proposta del diredor o d¡rectora de I'Escola.

j) Aprovar tes proposfes nomafives en les mafdries sub.¡ecfes a l'ámbit competencial de l'Escola.

k) Aprovar la proposta de taxes i preus pÚblics ¿ si s'e§ca4 de les exempcions i aiuts.

t) Aprovar ets barems reguladors de /es remuneracions de les activitats de I'Escola.

m) Ratiticar ets acords o e/s conyenrb de col.taboració amb alfres enfrfafq srgnafs pel director o d¡rectora de I'Escola, de

contingut económ¡c supeior a 75.000 euros.

n) Aprovar la proposta d'estuctura orgánica de I'Escola.

o) Establir els uiteis generals per a la cert¡ficac¡ó, acred¡tació i/o homologxió de les aclivitats formatives.de les enfifafs

púbtiques i privades que imparteixen formació, a I'efecte de la u¡rera professional del personal al sevei de les

adm in i str xi on s públ iq ues.

p) Estabtir e/s cífens generats per a la ceftifrcació, aüeditació i/o homologació de les competénc¡es fomafives i
capacitats adquiides, a l'efecte de la canera professional del personal d seruei de lx administrrcions públiques.

q) Aprovar els comptes anuals de I'entitat.

i. H Consetl Recfor es regeix per lx notmes que s'esfab/erir,h per reglanent i, supletórianent, per /es d,sposicions

vigents sobre funcionament d'órgans col legiats de l'AdministraciÓ de la Genenlitat.
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4. El &,nselt Rector pot detw en ta seva a,mlss¡ó Execut¡va res fuflcions esfabrertes a les lletres D, g), I, k), l), m), n),

o) i p), d'aquest afticle.

En general no hi ha obiecc¡ons a les funcions del Consell Rector, excepte en dues lletes d'aquest article, que es

projecbn sobrc una pretesa atribució a l'Esmla (de forma indirecta) per establir criteris generals per a la certificació,

acreditació i homologacó, d'actiüiats formatives i de competéncies i capacitats adquirides a l'efecte de la canena

professional. Aquest model central¡Eat no §adequa al principi d'autonomia local. Certament, pot ser raonable que

I'Escola dugu¡ a terme aquesb processos, amb la finalitat de tendir cap a una homogenerEació de les estructures de

personal que permetin la mob¡l¡tat interadministrat¡va, pero aquesta finalitat es pot assol¡r per vies mnvencionals i no per

mitjans imperaüus, a més d'¡ndirectes.

Es pot observar, així mateix, que hi ha una ámplia possibilitat de delegar funcions en la Comissió Execut¡va (apartat 2),

en la qual la preséncia de les entitab municipal¡stes, tal com está configurada la mmposició d'aquest Órgan, será

prácücament inviable.

Es podria, per tant, afegir que aquests criteris de certificació, acreditació i homologació en matéria de formació i

competéncies adregades a la carera professional les podrá exercir I'Escola mitjangant la fixació d'un conveni marc al

qual podran adherir-se els diferents ens locals de Catalunya.

Alhora, les refeÉncies a ?dmin,isfracions PÚhlrgues'en plural s'haurien d'eliminar'

Afticle 10. Comissió Executiva

1. La Comissió Exeattiva está integrada pel diredor o directora de lEscola fres vocds del Consell Rector d'entre els

Áiresiitánx ¿e mdninistracil dita Génera¡ta, dos yocals d'entre ets reprcsentants del mÓn local iun o una vocal

i'Ziii ii ,rpr"t rtants de lx universitats. Ets menbres de la Comixió Exectttiva son nomenats per acord del Cansell

Rector.

2. La C,omissió Executiva *tá presidida pel director o la directora de t'Escota, i en cas d'empat, el seu vot té caráder

diiment.
31. á secraa¡ o secretária del Consett Rector exerceix les funcions de secretaña de la Comissió Execut¡va.

4i.la Comixió Executiva det Conselt Rector prepara els assumptes a sotmetre al hnsell R€f;tor, fa el seguiment i

t,avaluació de lexecucíó del Pla generat de fomació, i actua com a órgat pemanent d'oientació del govem de l'Escola

amb les funcions que, d'acord anb t'a¡ticte 9.4 d'aquesta ttsi, el Consell Rector li delegui'

á ia Com¡s¡O Eiwniva informará et @nsett Rector dels acords que prengui en t'exercici de les funciofls que tingui

delegades.
o. Lá com¡ssó Executiva es reuneix en sessó odinária dmenys un cop cada dos mesos i en sessó extraordináría

sempre que ho decideix la presidénc¡a o ho sol licita la terceru parf dels seus membres'
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La Com¡ssió Executiva és una de les peces orgániques clau del nou disseny d'Esmla que es pretén amb aquest

avantpojecte. Sens dubte, es tracta d'un órgan moh més {;il en la seva compos¡c¡ó que el Consell Rector, per tant amb

una vocació de ser més operaliu, com delata el seu propi enunciat (Com¡ss¡ó 'Executiva"), En aquest cas, la

dependéncia de la General¡tat de Catalunya es üsual¡Ea lÉ en la composició, ja que té una posició dominant, que en

cas d'empat dirime¡x el d¡rector/a de l'Escola.

Pero essent I'anterior important, a efectes locals ho és més que només hi haurá dos representants 'del món local', que

no tenen per qué ser de les entitats municipalistes, la qual cosa fa possible que aquestes ni tan sols tinguin seient en

l'órgan que pretén plan¡ficar ¡ executar les politiques formatives de totes les administracions locals. La representació pot

esdevenir anecdótica.

La proposta seria que, en tot cas, formin part de la Com¡ss¡ó Executiva dos representanb de les entitats municipalistes

més represenhtives, atés que aquestes representen als ens locals de Catalunya.

Ailicle 11. La Direcció

1. Et director o d¡recfora de l'Esala dirige¡x I'entitat i n'exetcP"ix la representació.

2. Et director o directora de lEscola és nomenat o nomenada pel Govem de la Generditat, a proposta de la persona

titutat det departament competent en matéia de funció púbtica, per un peúode cinc anys, renovable una sola vegda,

entre aquelles persones amb un minim de deu anq d'experiéncia an el canp del disseny de politiques pÚbliques, de la

gestió pública o de l'ámbit universitari.

l. Aiespon al Consetl Reclor presentar a la penona titutar det departdnent competent en matéria de funció pÚblica,

una tema de candidats a diigir I'Escf,ta amb l'informe previ del seüetai del Consell Rector.

4. La persaa titular del depañament competent en matéia de funció pública podrá sol'licitar al C'onsell Redor la

preseÁtació d'una nova tema tnnsconeguts dos mesos des de ta presentació de la pimera tema sense que el Govem
'hag¡ 

efectuat el nomenament det diector o directora de I'Escola. El Consell Rector haurá de presentar aquesta segona

teña en ettemini d un mes des de la s d.licitud de la persuta del depattffient competent en natüia de tunció pública.

5. El direclor o diredora de l'Escola cexa per les causes segÚenfs:

a) Per expiració deltem¡ni del mandat.

b) A petició propia.

ó¡ee} sepaiaciO, acordada pel Govem, per incomptiment grcu de les seves obligacions, incompat¡b¡litat, ¡ncapacitat

iobrevinguda per al'exercrcide les seves funcions declarada per sentincia fema o condemna fema per delide dolÓs.

6. El ditictor ó dnectora de t'Escola té la consideració d'aft cáÍec, assimilat al de secretari o secretáia general. Aquest

cáfiec, sens peiudici del régim d'incompatibititats dets atts cáÍecs al selei de la Genenlitat, és incumpatible amb:

a) L'exerc¡ci de qualsevol mandat rcpresentatiu.

i)L'exercicide funcions directives o exxutives en paftits pdítiu, s,hdicafs o as§ociacions empresanals.

c) La pertinenga al C,onsett de Garanties Esta láies o al Tibunal Constitucional.

á¡ ¿áxercA úe qualsevol cánec potíth o funció administrativa en organismes intemacionals, la UniÓ Europea, l'Estat,

les @munitats autónomes o ,es enfifafs locals.

e) L'exercici de lx caneres iudicial, fiscal o militar.

f) H desenvotupament de quatsevol *tivitat professbnal, mercmtil, ¡ndustrial o laboral.
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La figura del director/a de l'Escola es regula en I'avantprojecte com una pega tamtÉ clau del funcionament de la

institució. El seu caÉcter d' 'assim¡lat a alt cánec' de la Generalitat de Catalunya ¡, sobretot, el seu sistema de

nomenament (que no en el que afecta a la proposta), no li dota d'una autonomia funcional que seria necessária, atés

que no hi ha cap ¡ntervenc¡ó del Parlament en aquest procés. La presentac¡ó per part del Consell Rector d'una tema pot

donar l'aparenga formal que estem davant d'un procés de designac¡ó en el qual s'acrediten competéncies professionals.

Res més lluny de la realitat. Les exigéncies per a ser proposat son molt obertes: excepte un periode de deu anys

d'experiéncia, la resta fan esment al fet que es projectin sobre ámbits tan oberts com "politiques públiques o gestió

pública". No és un model professional. És un model de designacló discrecional m¡tianqant proposta de tema. El

parlament no ¡ntervé. GairetÉ amb total seguretat soliÉ poposada la persona que proposin els membres de I'Execut¡u

catalá en el Consell Rector.

Els ens locals només poden incidir en aquest nomenament de forma adjectiva, pero més encara será adiect¡va la

proposta que pugu¡n fer les entitats municipalistes, que no tindrá cap remregut.

L,estatut de la direcció, al marge de la seva assimilació a alt cánec, pretén assimilara¡xí mateix al régim d'agéncia.

Sobretot en la durada determinada del cánec (cinc anys), encara que s'admet una pmnoga (la qual msa no és

recomanable si es vol garanl¡r una autonomia funcional de l'drgan). Pero aquest carácter d'assimilació al model

organiEatiu d'agénc¡a es dóna només en el "bl¡ndatge'del lloc de direcciÓ, ja que un cop nomenat no pot s€r cessat

durant el periode del seu mandat, sinó per causes taxades. Aixó garanteix la permanéncia de la direcció. No hi ha cap

referénc¡a a ahres trets dist¡ntius del model d'agéncia: mntracte de gestiÓ amb defin¡c¡ó d'objectius, avaluació dels

resultats de la gestió; sistema d'incentius variables en func¡ó de resultats, etc. Als trets que m¡lloren el rendiment de la

¡nstituc¡ó.

Añicle 12. Funcions de la direcciÓ

Et dircctor o dircctora té atibuides les funcions segÚenfs:

a) Exercir la direuió superior de I'Escola i ta ¡nspecció generat ders seus centres i servots en els vessanfs docent

ácadémic, científtc, económic, administratiu, pressuposfa4 patimon¡al i de peÉonal per al cünpliment de lluts

objectius i finditats.
b) Exercir la representació institucional i I'o¡dináia de I'Escola.

ó Compt¡r ¡ fár compti les disposicions que rcguten /acluació de t'Escda i exeattar els acords adoptats pel C,onsell

Rector i ta &,mlssió Execut¡va en les matéñes en qué té competéncia.

d) Dirigh tes funcions de ptariñc¿rjió, avatuxió i control de la gestió ecanómica, finaten i prexupostária de l'Esala.

á¡ Etaborar l'avantprolecte de pressupost de t'Escola ¡ sofrnetre'l a la considerrció delConsell Recfor.
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fl Aprovar ets ingressos i les despeses i o rdenar els pagaments, dins els Ímrts dels cddif§ del pressuposf de despeses

de fEscda.
g) Aprovar la liquidxió de, pressupost de lEscola

í,1 ixercir U Aiieccltt de peÁonal de t'Esala, inclosa la pot*tat disciptináia d'ñard anb la normativa vigent en matéia

de funció pública.

i Ari,¡iÁ, b ptoposta de relació, de valorxió i ta de la clxsificació dels llocs de t¡eball, i també la modificació

áaquests, amb la'dete¡minació de llur dmbittenitoñat i funcional, i presentarla d depaftament d'úsctipc¡Ó per a la seva

posterior aprovació.
j) Adjudinr i fornditzar els contracfes-
'k) 

§ignar anven¡s de al'labuació anb altrx inst¡tucions públ¡ques i Nivades'

l) Convocar afuts ¡ üemis.
m) Expedir ds fitots xadémics en l'ámbit de I adivitat fomativa de l'Escola'

ií Aápon¿re tes consuttes que tifomulin les adminrsfracrbns sobre l'inbit matetial d'actuació de l'Escola.

ó irrgl tbú¡i*ié, de ta memüía muat de tx aduacions i tes úivitats de fEscota a qué fa refeténcia tafticle 6 i

*mpáréire, d"rrtt ta @nissiÓ peñinent det Parlament per informar-ne del contingut'

p) Formular els comptes anuals de I'entitat-

q) Qudsevol altn que t¡ sigui encomanada per llei o per reglanent.

No hi ha objeccions a l'art¡cle, llevat de les que ja s'han fet amb anterioritat en relació amb el contingut de determ¡nades

qüestions que alli es tracten.

Afticte 13. Consell PedagSrc i Cienfifrc

1. Et Conseil pedafrJgh iCienfific és l'órgan colreg,at assessor de naturalesa consuttiva de l'Escola, nomenat pel

&insell Recttor, a proposta del diredor o dirxton.
i ti Cort"il Ériagógic i Ciafific ha de ser ¡ntegrat per W$ones de prestrgi en el camp académh relatiu a l'ámbit de

compeféncies propr:es- de t'Esata i en el de la gestió pública, i en yn nombre no supenor a sis penones.

I ú AiiA irirgogic i Ciur{rfic formula prolpostes retatives a l'etaboradó i t'apticació dels programes_ de les acfivrtafs

ioents i de receña-que es duguin a te¡mb a'lEscola i ass essorc et directot o dkectora en I'elaboraciÓ del Pla general

de fomació de les Adninistracbns públ¡ques de Catalunya.

4. Les ranmx de funcionanent det'Crlnsett Pedagogb i Cientít¡c s'ha d'establ¡r per Acord del C;onsell R*tor

No hi ha obiecc¡ons a l'arlicle, llevat de les que ia s'han fet amb anterioritat en relació amb el mnt¡ngut de determinades

qüestions que alli es tracten.

CapÍtol lV. Régim juídic, de personal, económ¡c ¡ de contractació

A¡ticle 14. Regim iuddic

1. L'Escota, en l,exerchi de les seyes funcions, actua de @nformitat arnb el que disposa aquesta llei les

dbññÁ que ta despleguen i la legisl*b que reguta et régim lurídic de les administtñions pÚbliques i el

proedinent administratiu aplicable a fAdministraciÓ de la Generalitat'
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2. Les resolucions det director o directora de t'Escola i els acords del hnsell Rector no exhaue¡xen la via

dministrativa i són suscepfibles de recurs d'atgada davmt la persona titular del depa ament @mpetent en matéria

de funció pública.

Afticle 15. Regin de personal

Són ap,icables at peÉonat al seruei de l'Esata la notmatua regutadon de la funÑ pÚblica de l'Administrrcií de la

Gwerditat i el seu rQlim d'inannpatibilltats.

Atticle 16. Ri4in eanómic ide contuacleió

1. pet at compti¡nenf de les seyes ftnalitats, t'Escola compta amb els béns i els recursos econdmics següenfsi

a) L* qortx)ons de la Generalitat.

D,) Les subvencions ¡ altres aportacions públiques o üivades.
ó'1 tt producle de les faxes, els preus públics i ets anres ingressos qrc meriti per la seva rctivitat.

d) Els béns i e/s drets que @nstitueixen el seu patimoni, i llurs produdes i raú*.
e) Les contraprestxions dervades dels conven,s.

f Quatsevot aftre recurs econünic que legalment se li pugui atibuit.

i. L'Esnla ha d'elabonr la seva propcta d'avan@roiecte de pressuposf dlngressos i de despeses'

3. L'Escola esfá sofmesa al antrot ftnancer de la lnteyenció General de la Generalitat i al régim de

conptabilitat pÚblica.

4. Et tégim juídic de cütactació de t'Escda és et que xtableix la lqislaciÓ sobre contrrcles del sedor púdic.

5. L'órgil de contr*tació de l'Escola és la Direcció'

6. Et 
-regim 

patrimoniat de t'Escnta és e, gue esta eix la nomativa que regula el pafiinoni de l'Administraci' de la

Generd¡tat.

No hi ha obleccions al mntingut d'aquests articles. No obstant aixó, en aquest tipus de preceptes s'observa amb

claredat la dependéncia de I'ENGAP en relació amb la Generalitat de Catalunya, tot ¡ que vulgu¡ estendre les seves

atribucions als ens locals de Catalunya.

Disposic¡ons add¡cionals

Pimen

L'Escota podrá desenvotupar Íuncions d'ensenyament speior, en el marc de la legislxiÓ universitária vignt a

Catalunya.

Segona

El hnsell Rxtor ha d'aprovat et seu regtament intem d'orgnitz.ació i funcionanent, el de la ComissiÓ Executiva ¡ el

del Conselt Pedagogic i Cbntíf¡c, en eltemini de sis mesos a comptat de I'endemá d'haver-se constifuit.

Tampoc hi ha obseruacions a aquestes disposicions addicionals.
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D¡sposició derogatória

única

Es deroga la lJei 4/1987, de 4 de marq, rquldora de.l'Escr,ta d'Admin¡struiÓ PÚblica de catalunya, i qualsevol dtra

norma á contingut de la qud sigui contrari al d'aquesta Uei'

cap observació, llevat el qué ia s'ha exposat: aquesh Lle¡ és més fespectuosa amb I'autonomia local que

l'avantpojecte sotnés a informe.

Dispos¡cions finals

Primera'S 

ái¡ot¡Aa a Aovem perqué dictiles disposicions necessánbs per desptegat i executar ds preceptx d'aqLesta Ueí

Segona

i;i,rtor¡¿, ,t Cou"^ a dur a teme les mr¡l/irtcacions üessupostánes necessánes per aplicar i fer efediva aquesta Uei

Tampoc cap observac¡ó, llevat que en la disposició ñnal primera s'autoriEa el Govem de la Generalilat a aprovar un

desenvolupament reglamentari que, donat l'ámbit d'aplicació de l'avantpoiecte de llei, afectaria tamtÉ als ens locals de

catalunya; de manera que les ¡ntefferencies sobre el princ¡p¡ d'autonom¡a local no es quedarien al mapa de la llei, sinó

que es podrien estendre a la regulació reglamentária posterior'

cor{cLUsloNS

primera.. La regulació proposada contrastr amb l'ex¡stent en la Llei 4/1987, de 24 de mar§, en qué l'Escola podia

assumir aquest tipus d,atribucions, pero sempre mitiangant la voluntrt dels ens locals, manifestada a través de convenis

o acords. Dit d,una altra manera, la leg¡slació vigent reguladora de l'Esmla és molt més respectuosa amb I'autonomia

local que la que es Pmposa.
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Segona.. L'avantprojecte de llei opta per una model organi2atiu fortament centralitzat, amb una preséncia tébia dels

ens locals en els órgans de govem de I'Escola.

Tercera.. Ni I'article 136 ni I'arlicle 150 de I'EAC poden just¡ficar una ¡ntromissió en I'autonom¡a local com la que

representa aquesta proposta normat¡va.

euarta.. La formació dels empleats públics locals no es pot de¡xar en mans d'un organisme dependent de la

General¡tat, per tal com és un ámbit propi de les potestab d'organ¡Eac¡ó dels n¡vells de govem local

Cinquena.- La preséncia de les entitats municipalistes en els órgans de d¡recció que s'estableixen en I'avanpmiecte de

lle¡ és pr¿lcticament testimonial, quan no absolutament adjectiva.

Sisena.- Les modiñcac¡ons que es proposen en les observac¡ons referides a I'art¡culat van des del popi enunciat del

text normatiu a la necess¡tat de salvaguardar, sempre i en tot cas, l'autonom¡a local, per mitjá d'una série de previsions

que tendeixen a cohonestar les atribucions propies de l'Escola amb la voluntat dels ens locals de sumar-se a les

mateixes per m¡tjá de mnvenis o acords. Així mateix, es proposa com a via adequada en aquest punt la possibilitat que

es duguin a terme Conveni$Marc que impliqu¡n una adhesió dels ens locals m¡tianqant un acord, el que salvaria les

objeccions que suscita actualment la redacc¡ó del text.

14 de febrer de 2017

Soto Valle
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